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. Introduccion: inexistencia de
instrumentos juridicos eficaces
en materia de diligencia debida

Debida diligencia empresarial: proceso de caracter continuo a través del que las empresas han
de identificar, prevenir, mitigar y responder frente a los impactos negativos sobre los derechos
humanos derivados de sus actividades o de las de aquellas empresas incardinadas a lo largo
de su cadena de valor.

Instrumentos de caracter internacional en materia de diligencia debida, sin obligacion de que la
misma deba ser efectivamente implementada:

- Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos de 2011.
- Lineas Directrices de la OCDE para las empresas multinacionales.
- Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social de la OIT.

Union Europea: préxima publicacion de una directiva al respecto que establezca un conjunto de
normas minimas.

Iniciativas nacionales pioneras:

- Loi relative au devoir de vigilance des sociétés meres et des entreprises donneuses d’ordre francesa
(2017).
- Modern Slavery Act britanica (2015).




Il. Frutos normativos de las mas

recientes iniciativas legislativas

nacionales europeas en materia
de diligencia debida
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1. La Wet zorgplicht kinderarbeid
de los Paises Bajos (2019)

O Ley de debida diligencia en materia de trabajo infantil (Convenios 138 y
182 OIT).

O Obligacion de que “las empresas que venden bienes y servicios en el
mercado holandés hagan todo lo que esté en su mano dentro de lo
razonable para evitar que sus productos y servicios se lleven a cabo
utiizando mano de obra infantil, para que los consumidores puedan
comprarlos con confianza”.

O Ambito subjetivo de aplicacién: empresas domiciliadas en los Paises
Bajos y empresas extranjeras que pretendan suministrar sus productos
y servicios a clientes holandeses.




1. La Wet zorgplicht kinderarbeid
de los Paises Bajos (2019)

Procedimiento:

- Presentacion de declaracion a la autoridad supervisora donde se ponga de
manifiesto que han llevado a cabo las investigaciones tanto en sus proprias
actividades como en la cadena.

- Evaluacion interna de riesgos a partir de fuentes que puedan ser
razonablemente conocidas y accesibles y elaboracién de un plan de accion
de acuerdo con unas guias o directrices internacionales con el fin de
prevenir y mitigar los riesgos del trabajo infantil.

Consecuencias del incumplimiento: sanciones de caracter
administrativo, incluso responsabilidades penales si hay reincidencia en
un plazo de cinco anos.

No ha entrado en vigor y probablemente no llegue a hacerlo.




2. El Controprogetto indiretto alliniziativa
popolare “Per imprese responsabili — a tutela
dell’essere umano e dell’lambiente” de Suiza

(2020)

U Iniziativa “multinazionali risponsabili”’ (Iniziativa popolare federale 'Per
imprese responsabili — a tutela dell’essere umano e delllambiente’):

Implementacion de medidas de diligencia debida e informacion a fin de
otorgar proteccion a los derechos humanos reconocidos internacionalmente
y dar cumplimiento a las normas medioambientales internacionales.

Régimen de responsabilidad civil basado en la culpa in vigilando.

Accién civil por dafios y perjuicios en Suiza a resultas de la ubicacion de la
sede de la misma.
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2. El Controprogetto indiretto alliniziativa
popolare “Per imprese responsabili — a tutela
dell’essere umano e dell’lambiente” de Suiza

(2020)

Reforma del Cddigo de Obligaciones y del Cddigo Penal: adopcion de
una contrapropuesta indirecta.

Ninguna disposicion nueva en materia de responsabilidad.

Introduccion de ciertos deberes de transparencia en asuntos no
financieros y de diligencia debida respecto a minerales y metales de
zonas de conflicto y trabajo infantil en relacién a ciertas empresas.

Informes anuales sobre la implementacion de las medidas de
diligencia debida aprobados y firmados por el maximo organo
ejecutivo o de direccion y posteriormente ratificados por el 6rgano
responsable de aprobar las cuentas anuales, ademas de publicados
(10 anos).

Empresas que coticen en bolsa y otras entidades (plantilla de al
menos 500 empleados a tiempo completo y balance de 20 millones
de francos suizos o un volumen total de negocios de 40 millones de
francos suizos durante dos anos consecutivos).




3. La Lov om virksomheters apenhet og arbeid
med grunnleggende menneskerettigheter og
anstendige arbeidsforhold (apenhetsioven) de
Noruega (2021)

L Ley sobre Transparencia Empresarial y Trabajo Decente (vigor:
01/01/2022).

U Evaluaciones al respecto sobre sus cadenas de valor y publicacion de
las medidas e instrumentos puestos en marcha para proteger y
garantizar el respeto de los derechos humanos en dicho ambito.

O Ambito de aplicacién: derechos humanos fundamentales y condiciones
de trabajo dignas.

U Empresas destinatarias de la ley: “grandes empresas”, que superen los
70 millones de coronas noruegas en volumen de negocio o los 35
millones en el balance, ademas de contar con una plantilla indefinida y a
tiempo completo que supere los 50 efectivos, ademas de tener su
domicilio en Noruega u ofrecer los productos en dicho territorio.




3. La Lov om virksomheters apenhet og arbeid
med grunnleggende menneskerettigheter og
anstendige arbeidsforhold (apenhetsioven) de
Noruega (2021)

L Realizar periddicamente y documentar, sino también publicar,
evaluaciones de diligencia debida relacionadas con los derechos
humanos fundamentales y las condiciones de trabajo decentes.

O Deber de informacién a través de su propia web.

U Establecimiento de un organismo que supervise el cumplimiento de las
obligaciones: Agencia Noruega del Consumidor.

O Olvida los danos causados al medio ambiente y no acoge el derecho de
los particulares a demandar a las empresas ante los tribunales para
exigirles responsabilidad civil por los dafios causados.




4. La
Lieferkettensorgfaltspfiichtengeseitz de
Alemania (2021)

Ley de debida diligencia en materia de derechos humanos y medio ambiente.

Analisis de la existencia de riesgos, la adopcion de medidas para evitarlos y publicidad
sobre el cumplimiento de los deberes en materia de diligencia debida

Obligaciones y medidas para evitar la produccion de danos, tanto derivados de sus propios
negocios como de su relacion con sus proveedores:

- Establecimiento de un sistema de gestion de riesgos.

- Designacion de responsables en la empresa.

- Realizacion periodica de analisis de riesgos.

- Publicacion de una declaracion sobre la politica de la compaiia.

- Adopcion de medidas preventivas en su area de negocios y respecto a sus proveedores directos.
- Establecimiento de acciones reparadoras.

- Puesta en marcha de procedimientos de quejas y reclamaciones para notificar puestas en riesgo o
violaciones de los derechos tanto por la empresa como por el resto de integrantes de la cadena de
valor, llegando incluso al nivel de proveedores indirectos.

- Implementacion de mecanismos de diligencia debida respecto al riesgo en relacion con los
proveedores indirectos.

- Documentacion e informaciéon sobre todas las cuestiones descritas, debiendo contenerse la
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4. La
Lieferkettensorgfaltspfiichtengeseitz de
Alemania (2021)

Seguimiento y control: Oficina Federal de Asuntos Econdmicos y Control de
Exportaciones (informe anual).

Ambito de aplicacion de la norma:

- 2023: empresas con una plantilla de al menos 3000 empleados (cedidos y de
filiales incluidos).

- 2024: empresas con una plantilla de al menos 1000 empleados.
- Domicilio social o sucursal abierta en territorio aleman.

Incumplimiento: multas y otras sanciones como vetar la participacion de estas
empresas en las vias de contratacidon con el sector publico.

Representacion de los afectados por sindicatos u ONG ante los tribunales
alemanes.




I1l. Propuestas nacionales
europeas de regulacion de Ia
diligencia debida en debate




1. Propuesta de la “Plataforma por las
Empresas Responsables” en Espana
(2021)

 Carencias e ineficacia de las iniciativas en materia de diligencia debida
puestas en marcha con caracter voluntario por parte de las empresas
espanolas.

O Materia en la agenda politica del Gobierno: PSOE/Podemos.

O Presentacion de la “Plataforma por las Empresas Responsables”, cuyo
objetivo es trabajar por la aprobacion de una ley que, estableciendo
una obligacion formal de diligencia debida enmarcada en el ambito del
Derecho Administrativo, constrina a las empresas espanolas y a las
extranjeras que operen en nuestro pais a rendir cuentas por las
violaciones de derechos humanos y ambientales que causen sus
actividades o se produzcan a lo largo de su cadena de suministro.




1. Propuesta de la “Plataforma por las
Empresas Responsables” en Espana

(2021)

 Caracteristicas principales:

-  Derechos humanos y medioambientales.

- Aplicable a empresas espafnolas y todas aquellas que operen en
nuestro mercado.

- Introduccion de obligaciones formales como la adopcion de planes
de debida diligencia que contribuyan a prevenir, mitigar y/o
remediar las vulneraciones.

- Publicacion de un informe anual que incorpore todos los datos
relevantes resultantes de dichos planes, asi como del seguimiento
de los mismos y de los resultados alcanzados.

-  Obligatoriedad para las empresas que pretendan concurrir a
contrataciones del sector publico o acceder a posibles vias de
cooperacion financiera o internacionalizacion.




1. Propuesta de la “Plataforma por las
Empresas Responsables” en Espana
(2021)

 Caracteristicas principales:

- Sistema disuasorio de infracciones y sanciones para aquellas
empresas que incumplan total o parcialmente la mencionada
obligacion, independientemente de que se produzcan danos o no.

- Acceso a la justicia a las victimas para la reparacion efectiva del
dano, declarando responsables a las empresas o a las entidades
que éstas controlen de los perjuicios que hubiesen causado o
contribuido a causar por accion u omision de su obligacion de
actuar diligentemente (responsabilidad civil extracontractual por
culpa in vigilando, que se presumiria iuris tantum).

- Inversion de la carga de la prueba.

- Facilidades para el acceso a la justicia en Espana,
independientemente de que el dafno se haya producido dentro o
fuera del territorio nacional.




1. Propuesta de la “Plataforma por las
Empresas Responsables” en Espana
(2021)

 Caracteristicas principales:

- Ampliacion del plazo de prescripcion general y determinacion del
dies a quo con el cese del impacto adverso sobre los derechos
humanos o el medio ambiente.

- Determinacion de la ley aplicable: cuando un tribunal espanol
tuviera competencia sobre estos procedimientos de exigencia de
responsabilidad extracontractual a nivel transnacional, habria de
establecerse la aplicacion de la propia horma espanola.

- Ampliacion de la legitimacion activa a las asociaciones de victimas
para que puedan actuar en representacion de aquéllas, posible
acumulacion de acciones y extension del beneficio de justicia
gratuita.

- Nombramiento de wuna autoridad publica competente e
independiente al respecto.




2. Otras propuestas en estudio en los
paises de nuestro entorno

—_— 2018: Luxemburgo se comprometio a estudiar la posible
BN adopcién de una normativa propia en materia de diligencia
debida empresarial.

2019: El Gobierno de Finlandia se pronuncié sobre el
+ establecimiento de una normativa obligatoria sobre diligencia
debida en materia de derechos humanos y a continuacion se
estudiaron las posibles opciones regulatorias.
H N
H N

2019: En Dinamarca se presentd una propuesta de decision
parlamentaria sobre la diligencia debida obligatoria en materia de
derechos humanos y el Parlamento solicitd al Gobierno Ila
presentacion de un proyecto de ley que obligase a las empresas
danesas, a implementar medidas de diligencia debida.




2. Otras propuestas en estudio en los
paises de nuestro entorno

B 2020: En Awustria se presentd un proyecto de Ley de

] Responsabilidad Social, centrado en el sector textil y del
calzado, para poner freno al trabajo infantil y a los trabajos
forzados en las cadenas de suministro de las empresas de ese
ramo y, a continuacion, una propuesta de Ley de Cadena de
Suministro.

B B 2020: En Suecia se publica un «Documento de posicion sobre

B B empresas sostenibles con respeto a los derechos humanos» y
se puso en marcha una campana de diligencia debida obligatoria
con el apoyo de 42 empresas.

2021: Bélgica aprueba Proposition de loi instaurant un devoir de
vigilance et un devoir de responsabilité a charge des entreprises
tout au long de leurs chaines de valeur.




IV. A modo de conclusion

Corporate due diligence laws and legislative proposals in Europe
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measures to cease,
prevent or mitigate
impacts; sstup a
prioritisation strategy;
ansura that business
relationships impbament
palicies in lina with dus
diligence stratagy,
ncluding via framework
agraements, contractual
clauses, codes of corduct
ar audits; verify
compliance therewith; and
st up a grievance
mechanism

Large companias with all
their direct partners in the
EL, and SMES may
conclude the absance of
risks, and simply publish a
no-risk statement

Publish due diligence
trategy on company’s
wabsite and upload it on
EL platform

Inform strategy to workers'

reps, unions, business
partnars

Disclose relevant info
about the global value
chain

Liability for harms caused
ar contributad to by own
company and controlied
antities that dua dilipance
should have prevented
Presumption of lEbility
and contral / reversal of
the burden of prool
(companies must prove
they took all reasonatle
preventive measures)

EU law is ovarriding
mandatory (applies even il
the harm occurred

IV. A modo de conclusion

appropriate action o
mitigate risks and prevent
wviclations: creats an alert
mechanism, and a
manitoring schame to
assess the afficiency of
the measuras
implemented

= Publish annual vigilance
plan

= Liability for harms due
diligence shoukd have
pravented

= Mo presumption of lability
{ reversal of the burdan of
proof

direct suppliers, take
remedial action, establish
acomplaints mechanism;
implement due diligance
obligations with regard to
risks at indirect suppliers
in case of "substantiated
knowledge” of abuses,
and document and repon

Publish annual reports on
company’s website and
submit them to the
competent authority

= No new civil cause of
action created (axplicilly
states thal a breach of

due diligence obligations

does not lead to civil
libility)

= Enables injured parties
1o authorize German
trade unions and NGOs

ta bring civil proceedings

in Germany an their
beahall

implemantation and
results; communicate with
aftectad stakeholders how
impacts are addrassed;
provide for or co-operate
in remediation and
compensation

= Publish annual reports on
company's website and
update tham in case of
significant changes

= Mo explicit provision

impacts; prioritisation;
micnitor the applicatian
and elfectivaness of
measures, sal up
remadiation meachanism
of cooperate with an
existing one; affer to
enabla remadiation ar
contribute toit

Publish annual reports on
due diligence policy and
measures, including
findings and results

Liability for harms due
diligenca should have
pravernted

Mo prasumption of
liahility / reversal of the
biurdan of prool

Existing Dutch tort law for
the ganeral duty of care s
expected to apply

Publish annual raports
and submit them to the
compatant authority

Liability for harms due
diligence should have
prevented

Guaranteed access of
victims to Austrian courts
Generous time limitation
pericds for bringing & civil
lawsuit

Financial supgpart for
claimants, incl costs for
lawyers, evidenca, travel,
opinions and interpraters

mitigate risks .
violations; crai
mechanism; a
camplaint and
remadiation m
and a monitor
to assassthe |
implemeanted

Publish annua
plan (only larg:
and SMEs ope
high-risk sect:
regions)

Liability for he
diligence sh
prevented

Prasumption
revarsal of the
proof [compa
prove they co
diligence)

Belgian law is
mandatory (af
the harm occi
abroad) unles
chooses othe
Includes prov




IV. A modo de conclusion
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IV. A modo de conclusion

(J Circunstancias observadas:

- Diversos prismas de establecimiento de instrumentos para mejorar
la rendicion de cuentas de las empresas a través de marcos
imperativos de diligencia debida.

- Diferente campo de aplicacion subjetivo y extension de las medidas
establecidas.

(J Consecuencias:

- Inseguridad juridica por lo que hace a las prerrogativas de las
empresas.

- Desequilibrios en torno a la competencia equitativa y leal.

- Perjuicio de las empresas que voluntariamente han implantado
sistemas de diligencia debida.




Muchas gracias
(csolpriQunex.es)

Proyecto de investigacion

“La construccion transnacional del Derecho del Trabajo: de la
piramide a la red. La contribucion espanola

(PID2019-104809GB-100)"

Responsables: Wilfredo Sanguineti Raymond y Juan Vivero Serrano
(Universidad de Salamanca)



